PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari
Nr. XIX/212/2008

RAPORT
la Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Legii
cetiteniei romdne nr.21/1991, republicatd, initiatd de senatorii:
Bogdan Ciucd, Sabin Cutas, Codrut Seres, Gavrild Vasilescu gi
deputatul Daniela Popa, apartindnd Grupurilor parlamentare ale
Partidului Conservator

Cu adresa nr.L199 din 18 martie 2008, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si adoptarea raportului la Propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea Legii cetdteniei romdne nr.21/1991, republicatd,
initiati de senatorii: Bogdan Ciucd, Sabin Cutas, Popa, Codruf Seres,
Gavrild Vasilescu si deputatul Daniela Popa, apartindnd Grupurilor
parlamentare ale Partidului Conservator.

In sedinta din 7 mai 2008, Comisia juridic a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte
raport de respingere.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii cetdteniei romane nr.21/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
includerii printre persoanele carora li se poate retrage cetatenia
romand si persoanelor care nu cunosc sau refuzd sa invete limba
romand si abrogarea prevederii care cuprinde interdictia retragerii
cetdteniei roméane persoanei care a dobandit-o prin nagtere.



Analizand avizul negativ al Consiliului Legislativ, punctul de
vedere negativ al Guvernului, si dispozitiile legale in vigoare,
Comisia juridicd a adoptat raport de respingere pentru urmadtoarele
considerente:

Initiativa legislativa contravine prevederilor art.5 alin.(2) din
Constitutia Romaniei potrivit caruia: ,cetdfenia romdnd nu poate fi
retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nastere” si prevederilor art.20
alin.(1) din Constitutia Romaniei potrivit cdrora ,dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate
si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Rominia este parte”.

Prin Legea nr.396/2002 Romania a ratificat Conventia
europeand asupra cetateniei, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie
1997. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.3 din Conventia
Europeand se consfinteste dreptul fiecdrui stat de a stabili prin
legislatia sa care 1i sunt resortisantii si faptul ca respectiva legislatie
trebuie sd fie acceptatd de cdtre celelalte state, atata timp cat aceasta
este In acord cu conventiile internationale, aplicabile, cu dreptul
international cutumiar si cu principiile de drept general recunoscute
in materia cetdteniei. Mai mult, articolul 4 din Conventie stabileste in
principal reguli general-aplicabile: fiecare individ are dreptul la o
cetdtenie, apatridia trebuie evitatd; nimeni nu poate fi privat arbitrar
de cetatenia sa. De asemenea, Conventia europeana statueaza asupra
principiului nediscrimindrii intre resortisantii sai, indiferent ca
acestia sunt resortisanti prin nastere sau a dobandit cetdtenia sa,
ulterior, iar alin.(3) al art. 7 stipuleaza cd se interzice statelor-parti sa
prevada in dreptul lor intern pierderea cetdteniei, daca persoana in
cauzd va deveni, printr-o astfel de masurd, apatrid.

Modificérile propuse reprezinta o masura excesiva, susceptibila
de a incdlca atdt normele juridice stabilite la nivelul organizatiilor
internationale, cat si dispozitiile constitutionale in materie.

Propunerea de abrogare a prevederilor alin.(2) al art.24 din
Legea cetdteniei romane nr.21/1991, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, intrd 1in contradictie cu normele



constitutionale in materie, prin faptul ca masura pierderii cetateniei
pentru motive ce tin de necunoasterea sau pentru refuzul de a
cunoagte limba romana, ar putea viza orice cetatean roman,
indiferent de modalitatea de dobandire a cetateniei (inclusiv prin
nastere).

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Justitiei
care au sustinut respingerea acestei initiative legislative.

Propunerea legislativd a fost avizatd negativ de: Comisia
pentru administratia publica si organizarea teritoriului gi protectia
mediului, Comisia pentru egalitatea de sanse si Comisia pentru
drepturile omului, culte gi minoritati.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatutd de
Senat n calitate de prima Camera sesizata.

Secretar,
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Senator Verginia Vedinas
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